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UNIVERSIDAD NACIONAL DEL CALLAC
DIRECCION GENERAL DE ADMINISTRACION

" “Afio del Bicentenario, de la Consolidacién de Nuestra Independencia, y de [a Conmemoracién

de las Heroicas Batallas de Junin y Ayacucho’

RESOLUCION DIRECTORAL N°388-2024-DIGA

Callao, 13 de setiembre del 2024
La Directora General de Administracion de la Universidad Nacional del Callao:

VISTO: informe Técnico Legal N°002-2024-UNAC-DIGA/UA-JLVT, expedido por el Especialista
Legal, de la Unidad de Abastecimiento, el Informe Legal N°939-2024-OAJ emitido por la Oficina
de Asesoria Juridica; El Informe Tecnico N°014-2024-UNAC-DIGA/UA que sustenta el
procedimiento de continuidad del Contrato N°045-2023-UNAC “Adguisicion de Equipo de Molino
de Discos y Equipo Separador Magnético”, el Oficio N°761-2024-VRI-UNAC, por el cual, el
Vicerrector de Investigacidn (VRI), se pronuncia sobre el Oficio Multiple N°017-2024-UNAC-
DIGA/UA, remitiendo el informe de justificacion, de la continuidad del Contrato N°045-2023-
UNAC, suscrito por la Dra. Carmen Barreto Pio y el Mg. Tedfilo Allende Ccahuana en calidad de
responsables del Proyecto Titulado Proyecto “Anélisis del Impacto del Cambio climatico, ef
fendmeno ENSO y la deglaciacion de los Andes en la Region Lima - Callao
({COSMOSECHURA)", del Instituto de Investigacion Especializado del Vicerrectorado de
Investigacion y con lo demaés que contiene. -

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 74 de la Ley 30220, Ley Universitaria, sefiala que el Director General
de Administracién es responsable de conducir los procesos de administracion de los recursos
humanos, materiales y financieros que garanticen servicios de calidad, equidad y pertinencia;
cuyas atribuciones y funciones se establecen en el Estatuto de la Universidad.

Que, el Numeral 239.4 del articulo 239 del Estatute de la Universidad Nacional del
Callao, indica que una de las funciones del Director General de Administracion, es conducir
los procesos administrativos de las unidades responsables de: Recursos Humanos,
Abastecimientos, Tesoreria, Contabilidad, Ejecutora de Inversiones y Servicios Generales, y
asi como todas las areas dependientes de estas unidades.

Que, en el presente procedimiento, la Entidad, tramita el procedimiento de
continuidad de! Contrato N°045-2023-UNAC, para ello, es necesario realizar un analisis de la
figura de |a resolucion contractual, puesto que la encontramos no solamente regulada en la Ley -
Articulo 36 de la Ley 30225- y su Reglamento -Articulo 164 del D.S. N°344-2018-EF; sino
tambien como parte de tas Clausulas de la contratacion Publica; sin embargo, esta figura legal
en el marco de la Ley de Contrataciones, es de caracter facultativo puesto que el Numeral 164.1
del articulo 164 del Reglamento, asi la reconoce, es por ello, que ejercer la facultad de resolver
un contrato, obedece al pleno dominio de la Entidad y esta se ejecuta segin sus intereses, que
son los intereses publicos, en este contexto, observamos que el presente procedimiento tiene
coma objeto, se continue con la ejecucion contractual y no se ejecute la facultad de resolver el
contrato, toda vez, que la Contratista, se encuentra en la causal de resolucion coniractual, causal
establecida en el Inc. b} del Numeral 164.1 del articulc 164 del Reglamento, pues desde ya es
una falta contractual.
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Que, el Area Usuaria, representada por el Instituto de Investigacion Especializado del
Vicerrectorado de Investigacion, a través de sus encargados del Proyecto Titulado Proyecto
“Analisis del Impacto del Cambio climéatico, ef fendmeno ENSO vy ta deglaciacion de los Andes
en la Region Lima - Callao (COSMOSECHURAY", se pronuncian favorablemente, para que la
Entidad, no resuelva el Contrato N°045-2023-UNAC, y se disponga su continuidad, toda vez,
que éste equipo "Separador Magnético” es un complemento de ofros equipos ya adquiridos que
nos permitira crear el primer laboratorio de dataciones cosmogénicas en nuestra universidad, por
lo que, argumentado ello, resulta indispensable establecer que tan idoneo fécnicamente resulta
fa presente propuesta, sin embargo, para poder aplicar |a voluntad de continuar con el contrafo,
tanto en la Ley, como en el reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, no se establece
un procedimiento, que nos permita, llevar a cabo actuaciones internas, en tanto, nos
encontramos frente un vacio legal, que en definitiva la Entidad debera superar, para cumplir los
fines y objetivos de la Ley de Contrataciones del Estado.

Que, en ese sentido, la potestad discrecional de la Administracion, en el caso de la
continuidad del Contrato N°045-2023-UNAC, “Adquisicion de Equipo de Molino de Discos y
Equipo Separador Magnético”, debe estar ligadas a la consecucion de un interés piblico que, en
el presente caso, este representado por la adquisicién de un equipo “Separador Magnético” y es
el complemento de otros equipos ya adquiridos por la Universidad, que nos permitira crear el
primer laboratorio de dataciones cosmogénicas en nuestra universidad y la temporalidad que
se requiere para una oportuna decision administrativa.

Que, en este sentido resulta indispensable sefialar que con fecha 30/07/2024, los
responsables del Proyecto “Andlisis del Impacto del Cambio climatico, el fenémeno ENSO y la
deglaciacion de los Andes en la Regién Lima — Callao (COSMOSECHURAY’, del Instituto de
Investigacion Especializado del Vicerrectorado de Investigacion Respecto a la continuidad del

V°B® | contrato N° 45-2023-UNAC, sefialan:

GA

. “Nosotros los investigadores responsables del proyecto “Analisis del Impacto
de cambio Climatico, el Fenémeno Enzo y la Desglaciacion de los Andes en
la Region Lima Callao. El separador magnético es un equipo indispensable
para el procesamiento mecénico de las muestras morrénicas de la montafia
glaciar Pariagaqa, para dataciones cosmogbnicas. Este equipo es el
complemento de ofros equipos ya adquiridos que nos permitira, crear el
primer laboratorio de dataciones cosmogénicas en nuestra universidad, que
sera de uso abierto a fodos los proyectos de Investigacion de fa UNAC y de
miuchos otros paises que carezcan de esta infraestructura. Es una parte del
proceso de la investigacion que nos permitird conocer en un contexto de
cambio climético las reservas y abastecimiento de agua a nivel Regién y de
Pais; permitiéndonos la foma de decisiones de fos gobiernos locales,
regionales y de Pais, que repercutirdn en el bienestar de las condiciones de
vida de los ciudadanos. Por lo expuesto nos pronunciamos por ‘LA
CONTINUIDAD DEL CONTRATO N° 45-2023 UNAC (ADQUISICION DEL
EQUIPO SEPARADOR MAGNETICO)”
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Que, la normativa de contrataciones del Estado! permite que toda persona, natural o
juridica, que cumpla con los requisitos previstos en ésta, pueda ser participante, postor,
contratista y/o subcontratista en las contrataciones que llevadas a cabo por las Entidades, que
en definitiva tienen la necesidad de abastecerse de bienes, servicios y obras indispensables para
el cumplimiento de sus funciones; salvo que esta se encuentre incursa en alguno de los
impedimentos que se establecen en el articulo 112 de la Ley. Por ofro lado, cabe también
precisar que el libre acceso a las contrataciones plblicas tiene su fundamento en los principios
que inspiran el sistema de contratacion estatal —Libertad de Concurrencia® Competencia’,
Eficacia y Eficiencia® Transparencia®, entre ofros— asf como en los principios generales del
régimen econémico nacional consagrados en el Titulo Il de ta Constitucion Politica del Pery.

En este contexto, compartimos la opinién con lo sefialado en el Informe Técnico N°014-
2024-NAC-DIGA/UA, en tanto, para seguir un lineamiento frente al vacio legal, podemos invocar
un procedimiento en el marco de la Autonomia Administrativa, que tiene la Universidad, de
conformidad con lo establecido en el arficulo 8 de la Ley 30220 Ley Universitaria y de ésta
manera, establecer un procedimiento que la Entidad debe cumplir, para decidir de ser necesario
por la continuidad del contrato se necesita de la opinién técnica y legal que la sustente, por lo
que, luego de una evaluacion del caso en concreto y atendiendo a criterios de eficacia y
eficiencia, la Entidad, opte por la decision de continuar con la ejecucion del Contrato y no
resolverlo.

Que, el juicio de eficiencia y eficacia, no es irrestricto, toda vez, que la gestién de los
contrato no debe contradecir los principios contenidos en la normativa de contrataciones del
Estado, lo que, no impide que la Entidad pueda adoptar adecuadas tendientes a alcanzar sus
fines y metas institucionales, por lo que, la potestad de la Entidad para determinar si ejerce, o no,
la facultad de resolver o declarar, se debera realizar evaluando previamente el caso en concreto,

T La normativa de contrataciones del Estado se encuentra conformadsa por la Ley de Contrataciones del Estada, su Reglamento,
v las demas normas de caracter reglamentario emifidas por ¢! OSCE.

? Articulo modificado por el Decreto Legislativo N° 1341,

* Por ef Principio de Libertad de Concurrencia, “Las Entidades promueven el libre acceso y participacion de proveedores en los
procesos dg contratacion que realicen, debiendo evitarse sxigencias y formalidades costosas e innecesarias. Se encuenira
prohibida la adopcion de précticas que limiten o afecten la ibre concurrencia de proveedores.”

4 Por el Principio de Competencia, *Los procesos de contratacion incluyen disposiciones que permiten establecer condicienes de
competencia efectiva y obfener fa propuesta més ventajosa para satisfacer ef interés publico que subyace a la contratacion. Se
encuentra prohibida la adopcion de practicas que restrinfan o afecten fa competencia.”

5 Por e Principio de Eficacia y Eficiencia, "El proceso de contratacion y las decisiones que se adopten en su gjecucion deben
origntarse af cumplimienta de fos fines, metas v objetivos de la Entidad, pricrizando estos sobre fa realizacion de formalidades
no esenciales, garantizando la efectiva y oporiuna safisfaccién de los fines pdblicos para que tengan una repercusion posifiva
en las condiciones de vida de las personas, asi como del fnferés publico, bajo condiciones de calidad y con el mejor uso de los
recursos publicos.”

& Por ef Principio de Transparencia, ‘Las Entidades proporcionan informacion ciara y coherente con el fin de que todas fas efapas
de la contratacion sean comprendidas por Jos proveedores, garantizando la libertad de concurrencia, v que la coniratacion se
desarrolie bajo condiciones de igualdad de frafo, objefividad e imparcialidad. Este principio respeta las excepciones
establecidas en el crdenamiento juridico.”

7 Cpinion N° 121-2018/DNT Concluye: Las Enfidades Piblicas no tienen facultad para establocer medidas que resulfen
conitrarias a las disposiciones y a los principios confenidos en la normativa de confrataciones del Estado; lo que nio impide que
pusdan adoptar acciones para la adecuada gestion de sus confratos, sfempre que éstas se realicen de acuerdo a fo
establecido en la mencionada normativa.
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atendiendo a criterios tales como: eficacia y eficiencia, oportunidad de la contratacion, costo-
beneficio, satisfaccion def inferés publico, estade de avance de la contratacion, logro de la
finalidad publica, el bienestar de las condiciones de estudio de los alumnos, en tanto. este
equipo “Separador Magnético” que nos permitira crear el primer laboratorio de dataciones
cosmogénicas en nuestra universidad.

Que, analizando el principio de eficacia y eficiencia, oportunidad de [a contratacion,
costo-beneficio, satisfaccion del interés publico, estado de avance de la contratacion, logro de la
finalidad publica, el bienestar de las condiciones de estudio de los alumnos, establecidos en el
Oficio N°761-2024-VRI-UNAC, y el Informe Técnico N°014-2024-NAC-DIGA/UA, es que,
resulta pertinente decidir por la continuidad de! Contrato N°045-2023-UNAC, "Adquisicion de
Equipo de Molino de Discos y Equipo Separador Magnético”, en tanto, nos permitira crear el
primer laboratorio de dataciones cosmogénicas en nuestra Casa de Estudios, sin embargo, la
Entidad no puede ser ajena al perjuicio que ocasiona la demora en el cumplimiento de la
prestacion, en tanto, no tiene las vias legales, que permita tener un_marco de resarcitorio, como
lo ha tenido, al momento de aplicar criterios de penalidad por mora en la ejecucion de la
prestacion, requladas por el articulo 162 del Reglamento, por lo que, previo informe de dafios
debidamente sustentado que se deberé realizar por el Area Usuaria, |a Entidad, puede ejecutar
la Carta Fianza otorgada por la Contratista, como Garantia de Fiel Cumplimiento.

Que, el procedimiento de continuidad del contrato, se encuentra autorizada por el

Numeral 164.1 del articulo 164 del Reglamento, sin embargo, los actos gue sustentan el

procedimiento, no se encuentran requlados en la Ley ni en el Reglamento, por lo tanto, la

Entidad debe actuar de acuerdo a sus normas internas, analizando el principio de eficacia vy

eficiencia, oportunidad de la contratacion, costo-beneficio, satisfaccion del interés publico, estado

de avance de la contratacion, logro de |a finalidad publica, el bienestar de las condiciones de

oB® estudio de los alumnos, establecidos en el Oficio N°761-2024-VRI-UNAC y el Informe Técnico

v N°014-2024-NAC-DIGA/UA, y decidir por la continuidad del Contrate N°045-2023-UNAC,

DIGA “Adquisicion de Equipo de Molino de Discos y Equipo Separador Magnetico’, en tanto, nos
permitira crear el primer [aboratorio de dataciones cosmogénicas en nuestra Casa de Estudios.

Que, tanto, el Informe Técnico N°014-2024-UNAC-DIGA/UA, expedido por la Unidad de
Abastecimiento, como el Informe Técnico Legal N°002 -2024-UNAC-DIGA/UA-JLVT, el
especialista legal de la Unidad de Abastecimiento, concluyen favorablemente para APROBAR
la CONTINUIDAD del Contrato N°045-2023-UNAC, “Adquisicién de Equipo de Molino de Discos
y Equipo Separador Magnético”, suscrito entre la Entidad y la Contratista empresa CIMATEC
S.A.C., consecuentemente NO HACER EFECTIVO los efectos que frae consigo la aplicacion de
la causal establecida por el Inc. b) def Numeral 164.1 del articulo 164 del Reglamento,
priorizandose 1a ejecucion total de fas prestaciones a cargo de la Contratista, toda vez, que
favorecera al interés pablico, que para el presente procedimiento se encuentra representado por
los estudiantes de la CPE, personal docente, personal administrativos y terceros; bajo el principio
del “principio del valor piblico”, que se encuentra enquistada en todas las actividades y en la
suscripcion de contratos pablicos y su impacto social.

En tanto, nos encontramos en un vacio legal, y observandose las funciones estabiecidas
en el Inc. d) del articulo 46 del ROF de la Entidad, y las establecidas en el Numeral 239.4 del
articulo 239 del Estatuto de la Universidad Nacional de! Callao, la Direccion General de
Administracion tiene competencia para dirigir los procesos administrativos de abastecimiento.
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SE RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: DECLARAR PROCEDENTE LA CONTINUIDAD del Contrato N°045-
2023-UNAC, “Adquisicion de Equipo de Molino de Discos y Equipo Separador
Magnético”; suscrito entre la Entidad y la Contratista empresa CIMATEC S.A.C.,
consecuentemente NO HACER EFECTIVO los efectos gue trae consigo la aplicacion de
la causal establecida por el Inc. b} del Numeral 164.1 del articulo 164 del Reglamento,
priorizandose la ejecucion total de las prestaciones a cargo de la Contratista, toda vez,
que favorecera al interés publico, que para el presente procedimiento se encuentra
representado por los estudiantes de la CPE, personal docente, personal administrativos
y terceros; bajo el principio del “principio del valor pablico”, que se encuentra enquistada
en todas las actividades y en la suscripcidn de contratos puablicos y su impacto social.

ARTICULO SEGUNDQ: DISPONER A LA UNIDAD DE TESORERIA ejecutar la Carta Fianza,
presentada por la empresa CIMATEC S.A.C., como Garantia de Fiel Cumplimiento, en
tanto la ejecucion del Contrato N°045-2023-UNAC, “Adquisicion de Equipo de Molino de
Discos y Equipo Separador Magnético”, no se ha cumplido de acuerdo a sus términos,
también se ha omitido en cumplir con todas las obligaciones que asumié frente a la
Entidad, segun lo estipulado en las Bases Integradas y Oferta Ganadora; ahora bien,
para éste contrato, cuando ya opera la causal de resolucién, de conformidad con lo
establecido por el Inc. b) del Numeral 151.1 del articulo 151 del Reglamento.

ARTICULO TERCERO: DISPONER, la publicacién de la presente Resolucion Directoral en el portal
Institucional de la Universidad Nacional del Callao.

Registrese, comuniguese y publiquese.
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